UCHWALA
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ
z dnia 25 lipca 2016 r.

w sprawie sprawozdania finansowego Komitetu Wyborczego Wyborcow Krzysztofa
Cugowskiego z wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej, przeprowadzonych w dniu 25 pazdziernika 2015 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie art. 144 § 1 pkt 3 lit. d ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112, z pozn. zm.")

postanawia

odrzuci¢ sprawozdanie finansowe Komitetu Wyborczego Wyborcow Krzysztofa
Cugowskiego o przychodach, wydatkach i zobowigzaniach finansowych tego Komitetu,
w tym o uzyskanych kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania, zwigzanych
z udziatem w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej, przeprowadzonych w dniu 25 pazdziernika 2015 r. z powodu naruszenia
art. 132 § 3 Kodeksu wyborczego.

Uzasadnienie

Komitet Wyborczy Wyborcow  Krzysztofa Cugowskiego przediozyt
Panstwowej Komisji Wyborczej sprawozdanie finansowe w dniu 22 stycznia 2016 r.,
t]. z zachowaniem terminu okre$lonego w art. 142 § 1 Kodeksu wyborczego.

Sprawozdanie zostalo sporzadzone zgodnie ze wzorem okreslonym
W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 19 wrzesnia 2011 r. w sprawie sprawozdania
finansowego komitetu wyborczego (Dz. U. Nr 198, poz. 1173). Do sprawozdania
dolaczono opini¢ wraz z raportem bieglego rewidenta, wybranego przez Panstwowa
Komisj¢ Wyborcza.

Zaden z uprawnionych podmiotéow, wymienionych w art. 144 § 7 Kodeksu
wyborczego, nie zglosil Panstwowej Komisji Wyborczej zastrzezen do sprawozdania

finansowego tego Komitetu.

Y Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 26, poz. 134, Nr 94, poz. 550, Nr 102,
poz. 588, Nr 134, poz. 777, Nr 147, poz. 881, Nr 149, poz. 889, Nr 171, poz. 1016 i Nr 217, poz. 1281, z 2012 r.
poz. 849, 951 i 1529, z 2014 r. Nr 179, 180 i 1072 oraz z 2015 r. poz. 1043, 1044, 1045, 1923 i 2281.
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W wyniku badania sprawozdania finansowego, dotagczonych do niego
dokumentoéw oraz po zapoznaniu si¢ z opinig 1 raportem bieglego rewidenta badajacego
sprawozdanie Komitetu, a takze z wyjasnieniami pelnomocnika finansowego Komitetu,
Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdzita, co nastepuje.

Komitet Wyborczy Wyborcow  Krzysztofa  Cugowskiego  wykazat
w sprawozdaniu finansowym przychody w wysokosci 31 565,62 zt. Wykazane przychody
pochodzity, zgodnie z art. 132 § 3 Kodeksu wyborczego, z wptat dokonanych przez
obywateli polskich majacych miejsce statego zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej, w tym 27 565,62 zt przez kandydata tego Komitetu. Wptaty na rzecz Komitetu
nie przekroczyty limitu wptat od jednej osoby, okreslonego w art. 134 § 2 i 3 Kodeksu
wyborczego. Byly one dokonywane na rachunek Komitetu przelewem, tj. zgodnie
zart. 134 § 5 Kodeksu wyborczego, oraz w terminach zgodnych zart. 129 § 2 tego
Kodeksu.

Komitet Wyborczy Wyborcow Krzysztofa Cugowskiego w celu gromadzenia
srodkéw finansowych otworzyl rachunek bankowy o nr 97 1090 2590 0000 0001 3104
1080 w Banku Zachodnim WBK S.A. z siedzibg we Wroctawiu. Do umowy rachunku
bankowego wprowadzono zastrzezenia wskazane w art. 134 § 6 Kodeksu wyborczego.

Komitet wykazal w sprawozdaniu ze jego wydatki/koszty wynosity
31 068,63 zl. Zostaty one przeznaczone na finansowanie:

— kosztow administracyjnych (koszty utworzenia i utrzymania strony internetowej
komitetu): 170,35 zi;

— ustug obcych: 30841,53 z, w tym korzystanie ze s$rodkow masowego przekazu
i nosSnikow  plakatow (17 680,02 zt), wykonanie  materiatbw  wyborczych
wraz z pracami koncepcyjnymi, projektowaniem i wytworzeniem (12 829,41 zt) oraz
pozostate koszty (332,10 z);

— pozostatych wydatkow: 56,75 zt.

W  sprawozdaniu Komitet wykazal, Zze nie ponidst kosztow wynajmu
powierzchni  biurowej, w tym kosztow energii elektrycznej ani kosztow
telekomunikacyjnych. Komitet korzystat nieodptatnie z lokalu nalezacego do osoby
wchodzacej w sktad Komitetu wyborczego. Z dodatkowych wyjasnien udzielonych
przez pelnomocnika finansowego Komitetu wynika, ze Komitet swoja dziatalnos$¢, w tym
kampani¢ wyborcza, prowadzit w sposob, ktéory nie wymagal wykorzystywania
uzyczonego lokalu. W zwigzku z tym Komitet nie korzystal z energii elektryczne;j
oraz innych mediow w tym lokalu, a tym samym nie powstaty zadne koszty z tego tytutu,

ktore obcigzatyby Komitet.
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W wyniku analizy sprawozdania finansowego Komitetu oraz zataczonych
doniego dokumentéw finansowych Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdzita,
ze nie wszystkie $rodki Komitet pozyskiwal zgodnie z przepisami Kodeksu wyborczego.
Czgs¢ wydatkéw Komitetu pokrywana byta bowiem gotowka ze srodkoéw wiasnych osob
fizycznych, a nastgpnie $rodki te zwracane byly tym osobom ze $rodkéow finansowych
Komitetu. Swiadczy o tym nastgpujacy ciag operacji finansowych potwierdzony
dokumentami finansowymi.

W dniu 2 pazdziernika 2015 r., z rachunku bankowego Komitetu (na podstawie
wniosku o zaliczke z dnia 28 wrze$nia 2015 r.) na rachunek bankowy jednego z cztonkow
Komitetu wyborczego zostata wyptacona zaliczka na zakup materiatéw reklamowych
i wyborczych w wysokosci 480,00 zt. Rozliczenie tej zaliczki, zatwierdzone w dniu
31 grudnia 2015 r., wykazywato pokrycie z pobranej zaliczki nast¢pujacych wydatkow:

— Faktura VAT nr 1S01424/1 z dnia 17 sierpnia 2015 r., na kwotg 49,65 zl, optacona
gotowka w dniu 17 sierpnia 2015 r.;

— Faktura VAT nr FVAT/150/09/2015 z dnia 18 wrzesnia 2015 r., na kwotg 260,00 zt,
optacona gotowka w dniu 18 wrzesnia 2015 r.;

— Faktura VAT nr 0048/15/FVS z dnia 30 grudnia 2015 r., na kwote 170,35 zt, optacona
gotowka w dniu 30 grudnia 2015 r.

W dniu 28 pazdziernika 2015 r. z rachunku bankowego Komitetu (na podstawie
wniosku o zaliczk¢ z dnia 26 pazdziernika 2015 r.) na rachunek bankowy jednego
Z cztonkow Komitetu wyborczego zostata wyptacona zaliczka na materialy wyborcze
w wysokosci 400,00 zt. Rozliczenie tej zaliczki zatwierdzone w dniu 31.12.2015 r.
wykazywato pokrycie niej nast¢pujacego wydatku:

— Faktura VAT nr 4/10/2015 z dnia 23 pazdziernika 2015 r., na kwotg 400,00 zt,
optacona gotdwka w dniu 23 pazdziernika 2015 r.

Z powyzszego rozliczenia zaliczek wynika, ze 3 faktury potwierdzaja
dokonanie zakupow, na taczng kwote 709,65 zt, na rzecz tego Komitetu i ich optacenie
gotowka z wilasnych $rodkoéw przez czionka Komitetu przed pobraniem przez niego
zaliczki od Komitetu. Kwota ta przekracza 1% ogodlnej kwoty przychodow Komitetu.

Dokonywanie przez osoby fizyczne z wlasnych $rodkéw zakupdéw na rzecz
komitetu wyborczego narusza art. 132 § 3 Kodeksu wyborczego. Potwierdzit
to wielokrotnie Sad Najwyzszy w swoim orzecznictwie, kwalifikujac jednoznacznie
opisane wyzej operacje finansowe, jako niedozwolone ,,swoiste kredytowanie przez
osoby fizyczne” (postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 9 czerwca 2011 r., sygn. akt II1
SW 2/11 illl SW 3/11; z dnia 18 listopada 2010 r., sygn. akt Il SW 390/10).
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Analogiczna ocena tego typu operacji zostala dokonana przez Sad Najwyzszy przy
rozpatrywaniu skarg na odrzucenie rocznych sprawozdan finansowych partii politycznych
(postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 25 wrzesnia 2009 r., sygn. akt Il SW 47/09,
z dnia 18 listopada 2010 r., sygn. akt 11l SW 390/10 i 111 SW 391/10 oraz z dnia 25 lutego
2015 r., sygn. akt 111 SW 1/15).

Naruszenie art. 132 § 3 Kodeksu wyborczego stanowi przestanke do odrzucenia
sprawozdania, na podstawie art. 144 § 1 pkt 3 lit. d w zwigzku z pkt 2 tego artykutu
Kodeksu wyborczego, poniewaz kwota srodkow pozyskanych z naruszeniem art. 132 § 3
Kodeksu wyborczego przekracza 1% ogodlnej kwoty przychodow Komitetu.

Powotane przepisy Kodeksu wyborczego, stanowigce podstawe odrzucenia
sprawozdania finansowego, maja przy tym charakter kategoryczny i nie pozostawiaja
zadnego marginesu na ocen¢ stopnia ich naruszenia, m.in. tego, czy naruszenie prawa
bylo umyslne, czy tez nastgpito na skutek jego nieznajomosci.

Wydatki/koszty Komitetu wyniosty 31 068,63 zt i zgodnie z art. 129 § 1
Kodeksu wyborczego, zostaly przeznaczone na cele zwigzane z wyborami.

Wydatki Komitetu nie przekroczylty limitu wynoszacego 54 876,05 zi,
okreslonego na podstawie art. 135 § 1 w zwigzku z art. 199 1 art. 259 Kodeksu
wyborczego. Wydatki Komitetu na kampani¢ wyborczag prowadzong w formach
i na zasadach wilasciwych dla reklamy nie przekroczyty limitu wydatkow, okreslonego
zgodnie z art. 136 Kodeksu wyborczego, wynoszacego 43 900,84 zt.

Komitet wykazat, ze uzyskal nadwyzke pozyskanych srodkéw na cele kampanii
wyborczej nad poniesionymi wydatkami w kwocie 496,99 zt. Kwota ta na dzien badania
sprawozdania przez bieglego rewidenta pozostawata na rachunku bankowym Komitetu.
Zgodnie z art. 138 § 3 1 5 Kodeksu wyborczego, Komitet wyborczy przekazuje nadwyzke
pozyskanych $rodkéw na rzecz organizacji pozytku publicznego w terminie 14 dni
0d dnia dorgczenia postanowienia o przyjeciu sprawozdania finansowego. O przekazaniu
nadwyzki pelnomocnik finansowy Komitetu informuje Panstwowa Komisje Wyborcza.

Pelnomocnik wyborczy Komitetu Wyborczego Krzysztofa Cugowskiego
zawiadomit Panstwowg Komisje Wyborczg o utworzeniu strony internetowej Komitetu
wdniu 17 sierpnia 2015 r., tj. z naruszeniem art. 102 § 1 Kodeksu wyborczego.
Stosownie do tresci tego przepisu, pelnomocnik wyborczy Komitetu byt zobowigzany
zawiadomi¢ Panstwowag Komisje Wyborczg o adresie strony internetowej Komitetu
w terminie do 7 dni od dnia przyje¢cia zawiadomienia o utworzeniu Komitetu, tj. do dnia
13 sierpnia 2015 r. Wskazane uchybienie nie stanowi przestanki do odrzucenia
sprawozdania finansowego.
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Panstwowa Komisja Wyborcza, po ustaleniu powyzszego na podstawie
sprawozdania finansowego Komitetu, zatagczonych do niego dokumentow, opinii i raportu
bieglego rewidenta oraz wyjasnien pelnomocnika finansowego Komitetu, postanowita
jak w sentencji.

Od niniejszego postanowienia pelnomocnikowi finansowemu Komitetu
Wyborczego Wyborcow Krzysztofa Cugowskiego przysluguje prawo wniesienia
skargi do Sadu Najwyzszego, w terminie 14 dni od dnia dore¢czenia tego
postanowienia.

Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej: Wojciech Hermelinski

Zastepey Przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej: Wiestaw Kozielewicz,
Sylwester Marciniak

Cztonkowie Panstwowej Komisji Wyborczej: Arkadiusz Despot-Mtadanowicz,
Wojciech Krecisz, Krzysztof Strzelczyk, Janusz Niemcewicz



